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Bogota D.C., 3 septiembre de 2021
Consecutivo Interno; 21-09-02

Honorables Senadores:

PALOMA VALENCIA LASERNA
GERMAN VARON COTRINO
MIGUEL ANGEL PINTO
ESPERANZA ANDRADE SERRANO
IVAN NAME VASQUEZ

GUSTAVO PETRO URREGO
JULIAN GALLO CUBILLOS
ROOSVELT RODRIGUEZ RENGIFO
EDUARDO EMILIO PACHECO CUELLO
CARLOS GUEVARA VILLABON
ALEXANDER LOPEZ MAYA
Congreso de la Republica - Senado

Asunto: Aportes y consideraciones al Proyecto de Ley Organica Region Metropolitana
Bogota - Cundinamarca

Honorables Senadores, cordial saludo,

Mediante la presente misiva remito algunas consideraciones al Proyecto de Ley Organica No.
213/2021C de Camara y 152/21 de Senado: “POR MEDIO DE LA CUAL SE DESARROLLA
EL ARTICULO 325 DE LA CONSTITUCION POLITICA Y SE EXPIDE EL REGIMEN
ESPECIAL DE LA REGION METROPOLITANA BOGOTA - CUNDINAMARCA?, con el
animo de aportar a su discusion legislativa.

- S menester mencionar que considero imperante la creacién y articulaciéon de mecanismos de

1tegracion Y, asociatividad territorial como el que se pretende en el Proyecto de Ley en referencia,
. siempre que permlta la participacion ciudadana que se pregona en el preambulo y el articulo 1 de
'""n}lestra Carta Pohtlca Creo que en efecto es indispensable el disefio adecuado de politicas,
- edldas y estrateglas que perduren ala par de la construccnon y fortalecimiento de un andamiaje

S ‘En i condlclon de D1putado de- Cundinamarca, he partlclpado en las sesiones realizadas por el
3 Concejo de: Bogota asf como en los foros y de demas espacios de dialogo organizados por la
academla los concejos mumclpales la Asamblea Departamental y la sociedad civil.

~ ~ “He sido defenﬁsor del espmtu ‘leglslatlvo de la reforma constitucional y considero que la RMBC es
un buen mecanismo de asociatividad, sin embargo, me he apartado de algunos planteamientos del
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Proyecto de Ley Organica, que en muchos casos han desconocido €l sentir de la ciudadania. De
igual forma, es menester de mi posicion defender el derecho que tanto los Concejales como los
demas Diputados tenemos para hacer control politico efectivo.

El objeto, finalidad y principios de la Regién Metropolitana son el eje central de la estructura y
funcionamiento de la misma, los cuales deben quedar plenamente reflejados en la Ley, sin
embargo, algunos de estos pilares fueron modificados en el texto del Proyecto de Ley finalmente
presentado. Este y otros aspectos son los que mencionaré a continuacion.

1. PRINCIPIOS

1.1.Principios generales

En relacién con los contenidos del segundo borrador, se evidencia que en el Proyecto de Ley
radicado se suprimieron los siguientes principios, los cuales eran de gran 1mportanc1a e impacto
para la Region Metr opohtana

e Solidaridad y equidad territorial: este principio se enfocaba en generar mayores equidades,
atendido a las grandes diferencias que existen entre algunas entidades territoriales; buscaba
que las de mayor capacidad politica, econdémica y fiscal pudieran apoyar a aquellas de

“menor desarrollo, a fin de permitir un acceso equitativo de oportunidades y beneficios,
permitiendo asi mejorar la calidad de vida de la poblacion.

e Interdependencia: con este principio se reconocia la interdependencia de las entidades
territoriales que conformaran la RMBC. De esta manera, se comprometerian a trabajar
conjuntamente para generar y fortalecer acciones que potencializarian el desarrollo tanto
de la Region Metropolitana como de las entidades territoriales asociadas, asi como para
ampliar de manera transversal, justa y equitativa la oferta y la calidad de los bienes y
servicios disponibles, con el fin de mejorar las condiciones de vida de los habitantes.

@ Descentralizacion: a partir de este enfoque se buscaba una mayor capacidad de planeacion,

gestion y de administracion de intereses, garantizando los recursos necesarios para el

cumphrmento de los mismos, por parte de la Nacién y las entidades territoriales.
f -

e gnfoque terrltorlal con este principio se buscaba que mediante la Region Metropolitana se
o ,enfocara en @l desarrollo equilibrado del territorio de su jurisdiccién, considerando las
<4/ neces ades caracteristicas y particularidades econémicas, culturales, sociales y
DAV amblentales fomentando ‘el fortalecimiento de las capamdades institucionales de los entes
v temtorlales que”la conforman y construyendo una visién metropohtana de futuro
compartldo 4 corto, medlano y largo plazo, que permita transformar los imaginarios
1nd1v1duales en colectlvos =
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e Diversidad: este principio se buscaba que con la conformacion de la Regién Metropolitana
se reconocerian las diferencias geograficas, institucionales, econdmicas, sociales, étnicas
y culturales de las entidades territoriales que la conforman, teniendo como fundamento la
convivencia pacifica y la dignidad humana. Lo anterior, con el objetivo de garantizar la
participacion de los pueblos indigenas, las comunidades afrodescendientes, los raizales y
la poblacién ROM, en armonia y concordancia con las demds comunidades y entidades
territoriales, en los proyectos que cuenten con enfoque diferencial en estas comunidades.

e Responsabilidad y transparencia: a partir de este principio se buscaba que tanto la RMBC
como las entidades que la conforman, promovieran de manera activa el control social de la
gestion pliblica, a partir de otros principios como el de economia y buen gobierno, mediante
ejercicios participativos inmersos en la planeacion, ejecucion y rendicion final de cuentas.
De igual forma se alinearfa con el principio de transparencia, responsabilidad politica y
administrativa de los asuntos piblicos, a partir de lo normado en la Ley 1712 de 2014 (Ley
de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacién Publica) y demas normas
relacionadas con la materia.

Dado lo anterior, se sugiere que, dada la importancia de sus enfoques, los anteriores principios
mencionados se tengan en consideracién para que se vuelvan a incorporar en el texto y queden
consagrados en la Ley.

1.2.Principios de ejercicio de competencias

De igual forma, se evidencia que se suprimi6 el articulo relativo a los principios de ejercicio de
competencias, los cuales indicaban:

“1. Coordinacion y concurrencia. La Region Metropolitana y las entidades territoriales
que la conforman deberdn ejercer sus competencias de manera articulada, coherente y
arménica. En desarrollo de este principio, se articularan con las autoridades nacionales,
regionales y municipales, con el propdsito especial de garantizar los derechos
fundamentales de los ciudadanos como individuos, los derechos colectivos y del medio
ambiente establecidos en la Constitucion Politica. Igualmente, desarrollaran
oportunamente acciones conjuntas en busca de un objeto comun, cuando asi esté
estabj‘l/ec"idoh con respeto de su autonomia.

2/ Subs:dlartedad La Region Metropolitana y las entidades territoriales que la conforman
apoyaran en forma transitoriay parcial en el ejercicio de sus competencias, a las entidades
/ de menor categorza fiscal, desarrollo econdmico y social, dentro del mismo ambito de la
]urzsdlcczon territorial,, cuando se demuestre su imposibilidad de ejercer debidamente
determznadas compez‘enczas El desarrollo de este principio serd objeto de evaluacion y

seguzmzento por parte del Consejo Regional.

[ .

3. Complementanedad Para completar o perfeccionar la prestacion de servicios a su
cargo, y el desarrollo de proyectos en su jurisdiccion, la Region Metropolitana y las
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entidades territoriales que la conforman podrdn utilizar mecanismos como los de
- asociacién, cofinanciacion, delegacién y/o convenios”.

Frente a este punto, se sugiere que los principios antes mencionados sean tenidos en cuenta en el
texto de la Ley, debido a que el propésito de estos era garantizar la ejecucion de politicas publicas,

planes y programas de desarrollo integral, en virtud de la coordinacién y concurrencia articulada
entre las entidades territoriales, la subsidiariedad en el apoyo entre entidades, asi como la
complementariedad en la prestacion de servicios a su cargo.

2. PARTICIPACION

2.1. Participacion Ciudadana

Respecto a la participacion ciudadana, en nuestra Constitucion Politica de 1991 se hizo un claro
énfasis de la importancia de ésta, como lo podemos observar en el preAmbulo y en otros articulos
de la Carta Politica, incluyendo los principios constitucionales como ejes estructuradores del
Estado:

Preambulo de la Constitucidn “El pueblo de Colombia, en ejercicio de su poder soberano,
representado por sus Delegatarios a la Asamblea Nacional Constituyente, invocando la
proteccién de Dios, y con el fin de fortalecer la unidad de la nacidn y asegurar a sus
integrantes la vida, convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, el conocimiento, la
libertad y la paz, dentro de un marco juridico, democrdtico y participativo que garantice un
orden politico, econdmico y social justo, y comprometido a impulsar la integracion de la
comunidad latinoamericana, decreta, sancionay promulga la siguiente Constitucion Politica
de Colombia”. (negrillas fuera del texto)

ARTICULO Io. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Repiiblica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democrdtica,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la
solidaridad de las personas que la integrany en la prevalencia del interés general. (negrillas
fuera del’ eiito)

ARTIC ULO 20, Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la

prosperldad gezneral y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes

consagrados en la Constitucion, facilitar la participacidn de todos en las decisiones que los

,afectan yen la vida economtca, politica, administrativa y cultural de la Nacion, defender la
y; _mdependencza naczonal mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica
“yla vzgencza de’tini orden ]usto (negullas fuera de texto)

g
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Articulo 270. La ley organizard las formas y los sistemas de participacion ciudadana que
permitan vigilar la gestién publica que se cumpla en los diversos niveles administrativos
y sus resultados. (negrillas fuera de texto)

De igual forma, los componentes democrético, participativo y pluralista que cimientan nuestro
modelo estatal, se enfocan a los diferentes mecanismos de participacion ciudadana, donde los
ciudadanos se conciben como actores y protagonistas de las decisiones politicas.

En este mismo sentido, la Corte Constitucional en sentencia C-027 de 2018, ha sido enfética en
manifestar que la democracia participativa y pluralista no sélo se refiere al acto de eleccion a través
del ejercicio del sufragio, sino que también se relaciona con el derecho de la ciudadania a participar
en la conformacion, ejercicio y control del poder politico, mediante de diversos mecanismos.

Ahora bien, en relacién con el segundo borrador, se evidencia que (como se analizard mas
adelante) se tenia previsto como mecanismo de participacién ciudadana, la creacion de un Consejo
Ciudadano Metropolitano y Regional, el cual desaparecié en el texto del Proyecto de Ley
presentado.

En el nuevo texto no se plasman mayores mecanismos que permitan la intervencién ciudadana
(mas alld del Cabildo Abierto que se mencionard a continuacién). Por tanto, se sugiere que se
replantee la importancia de generar espacios para los ciudadanos, facilitdndoles su participacion
en aquellas decisiones que los afectan, dentro de ese marco juridico, democratico y participativo,
que les permita no solo elegir mediante el ejercicio del sufragio, propio de una democracia
representativa, sino también vigilar la gestion publica, asi como la conformacion, ejercicio y
control del poder politico, como se menciond.

Lo anterior con la finalidad de materializar lo establecido en el predmbulo y en los articulos antes
referidos de la Constitucién politica y lo mencionado por la Corte Constitucional en los
componentes “democratico”, “participativo” y “pluralista”, como pilares del modelo del Estado
colombiano.

e 2.2. Cabildo abierto

B El articulo 6 del texto presentado indica que: “Una vez sea radicado el proyecto de Acuerdo, el
respectzvo ’concejo mumczpal realizard al menos un cabildo abierto. El proyecto debera ser
aprobado por la mayorza absoluta de los miembros del respectivo concejo”

/
’ &

‘ Frente a lo anterlor’se considera que la participacion ciudadana se vio reducida (incluso en relacion
,con ‘el segundo borrador) pues en todo caso, el mecanismo de cabildo abierto se realizaria con
';posterlorldad a la radlcacmn del proyecto de Acuerdo.

“
5

L

Frente a e,vsg-fpuhto de participacic’)_n,»—s’e tienen los comentarios mencionados en el anterior punto,
. .asi como los que se mencionaran'a continuacion.
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2.3. Consejo Ciudadano Metropolitano y Regional

En el texto del segundo borrador, se tenia previsto la creacién de un Consejo Ciudadano
Metropolitano y Regional, el cual se concebia como una:

“..instancia permanente de participacion ciudadana, integrado por ciudadanos
representantes de asociaciones y organizaciones civiles, sociales y no gubernamentales
debidamente reconocidas, de los sectores ambientales, profesionales, empresariales,
académicos, poblacionales y grupos étnicos, asentados en el territorio de la jurisdiccion.

El Consejo Ciudadano Metropolitano y Regional tiene por objeto y funcion realizar y
participar en el seguimiento y evaluacion de asuntos y materias regionales metropolitanas,
asi como elaborar, emitir, recibir, discutir, organizar y canalizar propuestas desde la
sociedad civil, segiin lo establecido en la ley y otras disposiciones aplicables, y serd el
érgano que asesorard al Consejo Regional en la definicion, promocion, diserio,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas de participacion ciudadana en la Regidn
Metropolitana...”

Como se menciond con antelacion, el Proyecto de Ley actual suprimid este Consejo Ciudadano
Metropolitano y Regional y en su articulo sexto sélo se establece que se realizara al menos un
cabildo abierto una vez sea radicado el proyecto de Acuerdo. Pareciera entonces que ese fuera el
Unico mecanismo para que la comunidad pueda participar en relacionado a la Region
Metropolitana, lo cual afectaria el espiritu participativo que se supone se pretendia.

Se reitera por tanto, que la participacion debe ser un eje fundamental en la estructura, desatrollo y
funcionamiento de la Regién Metropolitana, mediante mecanismos de participacion ciudadana
efectivos que reflejen los principios constitucionales antes referidos.

3. CONTROL POLITICO

Respecto a este punto es necesario volver a traer a colacién lo expuesto previamente respecto de
: la participacidn ciudadana, y es que como se vio en los articulos constitucionales mencionados y
en la senten01a C- 027 de 2018 de la Corte Constitucional, parte intrinseca de la participacion
cludadana ‘es el ejercwlo y control del poder politico, en los dmbitos en que se puedan ver
afectados los 01udadanos en la vida econbmica, politica, administrativa y cultural.

46

i )‘)io'da actividéid adelantada con el propdsito de cuestionar o investigar actividades
de los, restantes poderes publtcos de otros orgamsmos estatales e mcluszve de personas
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“el control politico apunta a toda actividad del érgano colegiado de representacion
popular tendiente a pedir cuentas, debatir, cuestionar o examinar la gestion y
actividades del “gobierno y la administracion” (CP art. 114), en la medida en que sus
actuaciones tengan repercusiones sobre el interés general;” (negrillas fuera del texto)

" Ahora bien, en el texto del Proyecto de Ley se hizo una modificacién importante al control politico
reduciéndolo a una comisién de tres diputados de la Asamblea de Cundinamarca, 5 delegados del
Concejo Distrital de Bogota y un delegado de cada concejo 5.

Se considera que adicionalmente la Ley deberia mencionar de manera mas enfética y acertada el
control politico, su trdmite y procedimiento, ya que de conformidad con el articulo 38 del Proyecto
de Ley Organica, quedé reducido a poder “presentar las observaciones y formular preguntas al
dicho director de la Regidn Metropolitana, directores y gerentes de las agencias metropolitanas™
lo cual dista de ser un verdadero y efectivo control politico, asimilandose mas bien a un comité
protocolario. Por tanto, es recomendable que se puedan aplicar mociones a los funcionarios.

Lo anterior a fin de evitar los inconvenientes que se estan presentando precisamente en la RAPE,
pues no se establecié un mecanismo de control politico efectivo, lo cual afecta la vigilancia que
se debe tener para pedir cuentas, debatir, cuestionar o examinar la gestién y actividades de dicha
entidad.

4. MECANISMOS DE RETIRO

Se menciona el procedimiento y condiciones para la asociacion de los municipios a la Region
Metropolitana, sin embargo, no se hace mencién a los mecanismos y la manera como las entidades
territoriales podrian retirarse, lo cual podria ser una camisa de fuerza para las mismas si se

presentaran circunstancias por la cuales consideran que no es pertinente o beneficioso continuar
haciendo parte de la RMBC.

oy 5. AMBITO GEOGRAFICO Y GRADO DE AUTONOMIA

o

E}s menester/ volver a mencionar lo establecido en la Constitucion Politica en los articulos en los
cuales se establece quie las entidades territoriales gozan de autonomia:

! i
i

i ARTICULO /. “Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
|/ Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
§ ,/' democrdtica, participativa 'y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en
/el trabajo y la solidaridad de las personas que la zntegran y en la prevalencia del interés

general (negrlllas fuera de texto)

S 1)

ARTICULO 287.Las enttdades territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus
‘intereses, 'y dentro de los limites de la Constitucion y la ley. En tal virtud tendran los
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siguientes derechos. 1. Gobernarse por autoridades propias. 2. Ejercer las competencias
que les correspondan. 3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para
el cumplimiento de sus funciones. 4. Participar en las rentas nacionales. (negrillas fuera
de texto)

Adicionalmente, segiin la Corte Constitucional en la Sentencia C-072/14 (donde analizd el
régimen de las areas metropolitanas):

“(..) la Carta Politica de 1991 contempla una forma de Estado que se construye a partir
del principio unitario, pero que garantiza, al mismo tiempo, un ambito de autonomia para
sus entidades territoriales. Dentro de ese esquema, la distribucion de competencias entre
la Nacidén y los entes territoriales es algo que el ordenamiento superior ha confiado al
legislador, para lo cual se le han establecido un conjunto de reglas minimas orientadas a
asegurar una articulacion entre la proteccion debida a la autonomia territorial y el
principio unitario (...) En tal sentido, el juez constitucional en sentencia C- 535 de 1996
consideré que la autonomia debia entenderse como la capacidad de que gozan las
entidades territoriales para gestionar sus propios intereses, dentro de los limites de la
Constitucion y la ley, lo cual quiere decir que si bien, por un lado, se afirman los
intereses locales, se reconoce, por otro, “la supremacia de un ordenamiento superior, con
lo cual la autonomia de las entidades territoriales no se configura como poder soberano
sino que se explica en un contexto unitario.”

(..)

También ha precisado la jurisprudencia constitucional el papel que le corresponde

cumplir al legislador en la configuracion de los dmbitos de la autonomia regional,

indicando que ésta se encuentra integrada por “el conjunto de derechos, atribucionesy

Jacultades reconocidas en la Carta Politica a las entidades territoriales y a sus

autoridades, para el eficiente cumplimiento de las funciones y la prestacion de los

servicios a su cargo.” En cuanto al limite maximo, expreso la Corte que el mismo tiene

una frontera en aquel extremo que al ser superado rompe con la idea del Estado unitario.

e ey Lo cual realza de manera importante la biusqueda de un equilibrio entre dicha idea de

[ Estado Unitario y las garantias de Autonomia Territorial segun las cuales la ley no estd

autortzada para vaciar de contenido la clausula general de competencia de las entidades

terrztortales fi ]ada en el articulo 287 C.P., por lo que le estd vedado al Legislador

establecer normas que “limiten a tal punto la autonomia de las entidades territoriales

,que sdolo desde una perspectiva formal o meramente nominal, pueda afirmarse que
/ tienen capaczdad para la gestzon de sus propios intereses”. (negrillas fuera del texto)

’ Ahora bien, conmdero que la autonomla de los municipios puede ponerse en juego, debido a que
“en la version, del Proyecto que se radicé se suprimié el articulo que hacia alusién al grado de
autonomia de 1a RMBC, el cual indicaba: “La Regién Metropolitana Bogotd — Cundinamarca
,L_,A;gozara de. autonomza admznzstmtzva legal y financiera para la gestion de sus competencias y

Oficina del Diputado Wilson A. Flérez Vanegas

Asamblea de Cundinamarca

Direccion: Calle 26 No 51-53 Bogota-Colombia, Oficina 505
Teléfono: (+571) 7491060, E-mail: wilsonantonio.florez azcundmamarca goVv.co

| https: //www facebook con/FlorezGobernador/ (Dﬂorezgobcr 919 @florezgobernador




B

Para Cundinamarca
9

funciones constitucionales y legales, sin perjuicio de reconocer la diversidad local de las
entidades territoriales que la conforman.”

Por otro lado, de acuerdo con la redaccion de los articulos 6° y 7°, de manera ticita se esta
prefijando la conformacién de la RMBC. Frente a ello es menester indicar que, el literal 2 del
paragrafo transitorio 2 del Acto Legislativo 02 de 2020, indicé que en la Ley organica se definiria
el procedimiento y las condiciones para la asociacién de los municipios a la Region Metropolitana,
pero en la norma constitucional no se establece que en dicha Ley se deba determinar previamente
a cual &mbito geografico y drea tematica deba pertenecer cada municipio.

En virtud de lo anterior, se considera que se afectaria la autonomia territorial, pues hay dindmicas
que podrian cambiar, por tanto, en la Ley no deberia establecerse las dreas tematicas de cada
municipio, pues esto deberia ser el resultado de un proceso donde las entidades territoriales puedan
participar en dichas decisiones, en virtud de la autonomia de la que gozan por mandato
constitucional y legal.

Adicional, las 4reas temaAticas se desarrollarfan mediante los cormrespondientes Hechos
Metropolitanos, los cuales se definen como: “aquellos fenémenos o situaciones relacionadas con
las dindmicas econdmicas, sociales, ambientales o territoriales que afecten, impacten o beneficien
a un numero plural de entidades territoriales asociadas a la Region Metropolitana y cuya accion
coordinada garantiza mayor efectividad”. Con esto se podria decir que la autonomia que gozan
los municipios no solo se veria disminuida debido a la preasignacion en las areas tematicas, sino
también en relacion en el desarrollo de los hechos metropolitanos.

Por otro lado, se.establece la figura de la mocion de insistencia, tal como lo senala el paragrafo 2°

del articulo 7°, el cual se considera se deberia suprimir teniendo en cuenta lo antes mencionado:
“PARAGRAFO 2°. Los municipios que no hayan sido incluidos en el dmbito
geografico de un drea temadtica podran presentar una mocion de insistencia
sustentando su interés y pertinencia ante el Consejo Regional, el cual deberd
estudiar la solicitud y dar respuesta en un plazo no mayor a 3 meses”

Lo anterior reitera el hecho que en la Ley no solo se estableceria el drea tematica a la que pertenece
o - --Cada municipio, sino que s6lo mediante una mocién de insistencia las entidades territoriales
f podrlan eventualmente sustentar su inclusion en otra area distinta a la preestablecida en la Ley.
oo Se sugiere que ho se tenga en cuenta en la Ley ni lo uno, ni lo otro, pues como se indico, la
pertenenma de un municipio a una determinada area o dmbito geografico debe emanar de un
“proceso de partlclpacwn y decision, que tenga en cuenta las dindmicas mismas de cada uno y por

. ... - tanto, ello no deberid estar expresamente sefialado en la Ley.
: . | ‘(/ (i s
; : - /,f LT

" / 6 COMPETENCIAS DE LA REGION METROPOLITANA BOGOTA -
CUNDINAMARCA

o
-

3
i
H

- Oficina del Diputado Wilson A. Flérez Vanegas
e Asamblea de Cundinamarca
. Direccidén: Calle 26 No 51-53 Bogoti-Colombia, Oficina 505

. Telefono (+571) 7491060, E-mail: wilsonantonio.florez@ cundmamarca.gov.co
v https: //Www Facebook.com/FlorezGobernador/ O@ﬂorezgober L)) @florezgobernador




FI*REZ

Para Cundinamarca
10

Se modificaron sustancialmente las Competencias de la Regién Metropolitana Bogotd —
Cundinamarca, dejandolas demasiado genéricas. Asimismo, no se relacionan sus funciones
concretas, lo cual deberia establecerse de manera mas especifica en la Ley.

En cuanto a las competencias por édreas tematicas del actual articulo 9 del Proyecto de Ley, se
considera que son del corte planes, programas y proyectos; por ende, pueden ser relevantes para
el momento actual, pero podrian quedar desactualizadas al cambiar alguna de las dindmicas
econdmicas, sociales, ambientales o territoriales sujetas a la temporalidad.

7. HECHOS METROPOLITANOS Y OCUPACION DEL TERRITORIO

Se suprimio el articulo relativo a la definicién de los hechos metropolitanos, asi como aquellos
hechos que se habian establecido como prioritarios y que fueron el resultado de la participacion
de diferentes actores.

De igual forma, ya no se hace mencién a lo relacionado con los lineamientos para la ocupacion
armonica, sostenible y equilibrada del territorio. Frente a este punto, anteriormente se mencionaba
que La Regién Metropolitana daria los lineamientos a las entidades territoriales que la componen
en aspectos como: i) La armonizacién de politicas de ocupacioén y proteccion de la Estructura
Ecolégica Principal Regional a partir de una visidn regional;, ii) La definicion de las
infraestructuras vial y de transporte, servicios piblicos (agua, energia, saneamiento basico) y
equipamientos de escala regional; iii) La articulacion de politicas de gestién del riesgo y
adaptacion al cambio climatico; y iv) La articulacion de politicas y programas de vivienda.

Frente a este punto se sugiere verificar la pertinencia de incluir los hechos metropolitanos,
incorporando aquellos que son pr10r1tar1os pues como se indicd, ello habia sido producto de la
participacién ciudadana.

De igual forma se recomienda replantear la incorporacion de los lineamientos que se habian ﬁ] ado
para la ocupacién armodnica, sostenible y equilibrada del territorio.

| 8. PLAN DIRECTOR DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO REGIONAL

;‘!

i
!
[

i
Se modlﬁco el nombre del plan. Anteriormente se denominaba “plan estratégico regional y

metropolztano parael desarrollo sostenible y la equidad territorial regional” y segin el articulado

.. del Proyecto ahora se denomina “plan director de desarrollo y ordenamiento regional”. Frente a
ello serfa 'menester' no perder de vista el componente estratégico y de sostenibilidad que deben

tencr los planes de desanollo. )

E (l ,"i . ;\ /" f« “ Y

‘Frente a este punto es 1mportante tener en cuenta ademas que dicho plan de la Region

Metlopohtana no debe afectar la autonomla de los municipios en lo atinente a sus propios planes

.. de desarrollo tal como’se ya se-expresd anteriormente en el numeral 4 en donde se hizo énfasis
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en la importancia Constitucional de la .autonomia territorial, atendiendo a las necesidades y
particularidades propias de los entes territoriales.

9. ARMONIZACION DE LOS INSTRUMENTOS DE PLANEACION

El articulo 13 del Proyecto de Ley Orgénica, no indica como se armonizara el Plan Director de
Desarrollo y Ordenamiento Regional con el los Planes de Gestion Ambiental Regional -PGAR,
enmarcados en el Decreto 1200 de 2004, el cual indica que:

Articulo 4°. Plan de Gestion Ambiental Regional, PGAR. El Plan de Gestion
Ambiental Regional es el instrumento de planificacion estratégico de largo plazo
de las Corporaciones Autdnomas Regionales para el drea de su jurisdiccion, que
permite orientar su gestion e integrar las acciones de todos los actores regionales
con el fin de que el proceso de desarrollo avance hacia la sostenibilidad de las

regiones.

El Plan de Gestién Ambiental Regional tendra una vigencia de minimo 10 afios.

Las Corporaciones Auténomas Regionales tienen la responsabilidad de la
Sformulacion del PGAR en coordinacion con las entidades territoriales de su
Jurisdiccidn y los representantes de los diferentes sectores sociales y econdmicos
de la region. El PGAR deberd ser aprobado por el Consejo Directivo de la
respectiva Corporacion.

Pardgrafo. Las entidades territoriales consideraran las lineas estratégicas
definidas en el Plan de Gestién Ambiental Regional en la formulacion y/o ajuste
de los Planes de Qrdenamiento Territorial de que trata la Ley 388 de 1997, asi
como en sus Planes de Desarrollo. (subrayado y negrilla fuera del texto original)

Dado lo anterior, se sugiere que se plasmen los mecanismos mediante los cuales se van a
armonizar los diferentes instrumentos de planeacién, incluyendo los Planes de Gestion Ambiental
Regional -PGAR, a fin de establecer una articulacion en los diferentes documentos de planeacion.

!
‘ .

Ao 10. ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA

i
1
i e,
' b4

E)n el textb del Proye;ct"o de Ley y en cuanto a la estructura operativa, administrativa y funcional
i«&,d}e la Regidn Metropolitana se suprimieron las siguientes instancias y funciones:

’ Ve _,"; . = .y . . . . '

- Se-suprimi6 el'Consejo de‘Planeacion Metropolitana y Regional incluyendo lo atinente a sus

‘reuniones. Esta instanciatécnica y asesora se tenia prevista para la preparacion, elaboracién y evaluacion
de planes, incluyendoel Plan Estratégico Regional.

) S¢

- ii) Respecto a las funciones del Consejo Regional se eliminaron las siguiente:
‘e Autorizar la suscripcién de convenios y contratos.
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e Crear comisiones especializadas sobre las tematicas de los hechos metropolitanos.

e Autorizar, cuando a ello hubiere lugar, la participacion en la prestacién de servicios piblicos
de manera subsidiaria, siempre que la regulacion legal del respectivo servicio publico asi lo
prevea o autorice.

e Autorizar la participacién en la constitucién de entidades publicas, mixtas o privadas
destinadas a la prestacién de servicios publicos, cuando las necesidades de la region asi lo
ameriten;

e Con sujecién a la ley, fijar los limites, naturaleza y cuantia dentro de las cuales el Director
puede celebrar contratos, asi como sefialar los casos en que requiere obtener autorizacion
previa del Consejo Regional para el ejercicio de esta facultad.

e Adoptar o modificar los Estatutos de la Region Metropolitana.

Frente a este punto, se sugiere verificar la pertinencia de la creacion del el Consejo de Planeacién
Metropolitana y Regional, conforme a las funciones que se tenian previstas para esta instancia. De
igual forma, se recomienda analizar si en el texto de la Ley se incorporan nuevamente las funciones
de los Consejos Regionales, que fueron eliminadas.

11. CREACION DE ENTIDADES DESCENTRALIZADAS

Se requiere considerar la aplicabilidad del articulo 69° de la ley 489 de 1998, el cual establece:
“ARTICULO 69. CREACION DE LAS ENTIDADES DESCENTRALIZADAS. Las
entidades descentralizadas, en el orden nacional, se crean por la ley, en el orden
departamental, distrital y municipal, por la ordenanza o el acuerdo, o con su autorizacion,
de conformidad con las disposiciones de la presente ley. El proyecto respectivo debera
acompariarse del estudio demostrativo que justifique la iniciativa, con la observancia de
los principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucion Politica.” (subrayado fuera
del texto original)

Lo anterior, en razén a que el articulo 24 del Proyecto de Ley Orgénica, establece la creacion de

- --——---entidades descentralizadas del orden nacional en los siguientes términos:

; g “AR TIC ULO 24°. Agencias especializadas y otras entidades. Para el cumplimiento de sus
competenczas » funciones, el Consejo Regional podrd crear agencias estatales de
naturaleza especial, establecimientos publicos, empresas industriales y comerciales del
Estado y sociedades de economia mixta, que para efectos legales serdn consideradas del

S ‘sector descentralzzado de la rama ejecutiva, con personeria juridica, patrimonio propio
y_autonomia administrativa, financiera y técnica, de cardcter regional sometidas al

'/ © régimen juridico de-este tipo de entidades del orden nacional” (subrayado fuera del texto
original) .-~ S

:

£
F

12. RELACIONES CON OTROS ESQUEMAS ASOCIATIVOS TERRITORIALES
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Es menester articular la RMBC con otras figuras o entidades de asociacién. Frente a ello se
evidencia que en el Proyecto de Ley se suptimié el Capitulo relativo a la relacién de la Region
Metropolitana con:

e La Region Administrativa y de Planificacion Especial (RAPE) Region Central.

e Las autoridades ambientales.

e Otros esquemas asociativos territoriales

Lo anterior es de vital importancia a fin de evitar duplicidad de esfuerzos, asi como de materializar
la armonizacién y articulacién que debe haber entre los diferentes mecanismos de asociatividad
territorial de los que hagan parte la capital y los municipios cundinamarqueses.

No se debe perder de vista que lo relevante no es simplemente crear diferentes figuras de
asociacion, sino que lo importante es que la creacion y funcionamiento de éstas generen realmente
un impacto positivo en el desarrollo de las finalidades y principios que se pretenden.

13. PATRIMONIO Y MECANISMOS DE FINANCIACION

Varios literales del articulo 28 del Proyecto de Ley Orgénica, entre ellos el /'y g por sélo citar
un ejemplo, contemplan recursos de inversién como parte del patrimonio y rentas de la Region
Metropolitana, lo cual no es viable ni juridica ni contablemente; entre otras cosas, por la
destinacion de los recursos. Cosa distinta, si la idea subyacente es la aplicacion de un mecanismo
de cobro por la estructuracién y/o gerencia de los proyectos (Similar a ENTERRITORIO, que
reemplazo al antiguo FONADE), sin embargo, no esta redactado en este sentido.

De igual forma, de la redaccién del Proyecto de Ley se desprenden los interrogantes de la
capacidad técnica y financiera que realmente tendria la Regién Metropolitana y que merecen
especial atencidn para evitar que en el futuro que convierta en un esquema asociativo que no sea
efectivo ni sostenible y termine afectando adicionalmente a los municipios que la conforman.

- 14. GOBIERNO TRANSPARENTE Y ACCESO A INFORMACION

§

Se suprlmleron  Tos articulos atinentes al Gobierno transparente, asi como al acceso a datos abiertos

. ejinformacién publica.;De igual forma ya no se encuentra el articulo atinente a la Rendicion de

" Cuentas, ‘el cual mencionaba que: “Las autoridades de la Region Metropolitana, asi como las

- instancias creadas a partir de la presente Ley, tendrdn la obligacion de rendir cuentas ante la

czudadama para mformar y explzcar la gestion realizada, los resultados de sus programas y sus
planes de accion; \

4 \
) 7/ . {) - - ’5
Y o p

_Frente a este punto se suglere Verlﬁcar la incorporacidn al texto de la Ley lo relativo al Gobierno
. transparente .al'acceso ala 1nforma010n y a larendicién de cuentas, como mecanismos que también
“permiten el control y la vigilancia de la funcién ptblica y el poder politico.

Lo e
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Agradezco de antemano su atencidn a la presente comunicacidn, esperando que en el trdmite
legislativo que se surta al interior del Congreso de la Republica, se puedan materializar de manera
efectiva y benéfica los propdsitos que se pretenden con la reglamentacién de la Region
Metropolitana Bogota — Cundinamarca, teniendo en cuenta los resultados derivados de los debates
y espacios en los que se discutieron los contenidos del articulado y los comentarios aqui plasmados.

Cordialmente,

WILSON¥TOREZ VANEGAS
Diputado
Asamblea Departamental de Cundinamarca
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